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Migration: Krise und Losung?

Anlass

1. Meine Sorge: Die seit Jahren weitgehend ungeregelte (irreguldre) Migration,
insbesondere die unkontrollierte Zuwanderung aus Afrika und Asien, wird in Europa
und vor allem auch in Deutschland zu einer politischen Dominanz populistischer und
rechtsextremer Bewegungen und Parteien und letztlich zu einer dramatischen
Gefahrdung der demokratischen Ordnung fihren.

2. Meine Emporung: Dies aktuelle irregulare Migration ist fir die Beteiligten und
Betroffenen zumeist lebensgefahrlich, fihrt zu hohen Opferzahlen2 und ist mit
Ausbeutung und Gewalterlebnissen verbunden; sie ist zutiefst inhuman und mit Blick
auf andere Schutzbediirftige und Notleidende absolut ungerecht3.

Dringend notwendige Regelungen im Uberblick
1. Erweiterte Moglichkeiten legaler Zuwanderung durch flexible Kontingente fiir

Arbeitsvisa

2. Vereinfachung und Verscharfung der Asylverfahren: ,Vorprifungen” von Asylbewerben
und Durchfiihrung von Asylverfahren auch in Drittstaaten

3. Stichtagsregelung

Erlauterungen

Im Folgenden werden zunachst die Vorschlage erlautert, dann die Chancen und Vorteile
und anschliefend Probleme und Risiken dargestellt.

1.) Vorschlag: Kontingente fiir Arbeitsvisa

Es missen - unterhalb der hohen Schwelle einer offiziellen Einwanderung - legale
Moglichkeiten einer zeitlich befristeten Zuwanderung von Arbeitssuchenden aus den
derzeit wichtigsten Herkunftslandern der irregular in die EU Einreisenden geschaffen
werden. 4

Migrationsabkommen mit Herkunftsléindern und flexible Kontingentregelung: Wo immer

moglich, missen Migrationsabkommen mit jenen Herkunftslandern geschlossen werden,
aus denen die meisten Asylsuchenden kommen (Syrien, Afghanistan, Tiirkei) bzw. flr die

1 Fachleute werden schnell merken, dass ich weder Migrationsexperte bin noch liber Praxiserfahrungen in
der Arbeit mit Gefllichteten verfiige; aber vielleicht hilft ja der Blick von ,,auBen” und regt an, die Vorschlage
zu prifen und ggf. zu verbessern. Orientiert habe ich mich u.a. an Ideen und Vorschlagen des
Migrationsforschvers Gerald Knaus.

2 Im Jahr 2021 ertranken mindestens 1.600 “Bootsfllichtlinge” im Mittelmeer, 2016 waren es sogar mehr als
4.600.

3 Ganz Uberwiegend riskieren nur junge Menschen, zumeist Manner, die gefahrliche und strapaziose Flucht
nach Europa. Bediirftige, die zu arm oder zu schwach sind, die Hunger leiden oder mehrere kleine Kinder zu
betreuen haben, sind i.d.R nicht unter den in der EU Schutz und Arbeit Suchenden.

4 Die meisten_Erstasylantragsteller in der EU kamen 2022 aus Syrien (132.000), Afghanistan (113.000),
Venezuela (50.000), Turkei (50.000), Kolumbien (42.000), Pakistan (32.000), Bangladesh (32.000), Georgien
(26.000, Irak (25.000), Indien (25.000), Ukraine (25.000), Tunesien (20.000), Marokko (20.000), Somalia
((16.000). Die Fliichtlinge aus der Ukraine (ca. 1 Mio.) missen allerdings derzeit keinen Asylantrag stellen.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_de#asylantr%C3%A4ge-in-europa
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geringe Anerkennungsquoten in Asylverfahren bestehen: z. B. nord- und westafrikanische
Staaten (Marokko, Tunesien, Agypten, Elfenbeinkiiste, Senegal, Guinea ), vorder- und
sUidasiatische Staaten (lrak, Pakistan, Indien, Bangladesch), aber auch europaische Nicht-
EU-Staaten wie Georgien, Kosovo u.a.>

Dabei werden von der EU (bzw. von den am Projekt beteiligten Mitgliedsstaatens)
Kontingente festgelegt fur Arbeitssuchende, die fur einen befristeten Zeitraum (z. B. 4- 5
Jahre mit Verlangerungsoption) in den Bereichen arbeiten, in denen in der EU bzw. in den
Staaten ein besonders hoher Mangel an Arbeitskraften (auch an Ungelernten oder
Geringqualifizierten) besteht. Die Abkommen miissen die Bereitstellung von
Reisedokumenten und die Riickkehrpflicht nach Ablauf der Visa einschlieBen sowie ggf.
weitere Verglinstigungen fir die Herkunftslander beinhalten.

Die Kontingente kdnnen zunachst niedrig sein und dann bei Erfolg der Malinahme
wachsen. Die , Kontingent-Arbeitssuchenden” reisen legal ein und nach Ablauf des
Arbeitsvisums wieder aus. Die EU unterstitzt die aufnahmebereiten EU-Staaten mit
Fordermitteln (fir Unterbringung, Sprachférderung usw.).

Online-Bewerbung und Kl-unterstiitzte Auswahl

Interessenten fir diese Arbeitsvisa konnen sich in ihren Heimatlandern (ggf. auch in
Exillandern) bewerben: moglichst online (ein Handy hat inzwischen fast jeder). Die
Voraussetzungen fiir eine Bewerbung und Kriterien fiir die Auswahl waren zu klaren (z. B.
Lese- und Schreibkenntnisse, Straffreiheit, berufliche Interessen, bereits vorhandene
Sprachkenntnisse in international verbreiteten Sprachen oder berufliche Qualifikationen,
aber auch bestimmte soziale Notlagen (z. B. Erdbebenopfer, mehrjahriger Aufenthalt in
einem Flichtlingslager) konnen ein Kriterium sein. Das Auswahlverfahren kann durch KI-
Unterstlitzung unkompliziert und schnell erfolgen Auch ein jahrliches Losverfahren ware
eine Option.” Ein Teil des Kontingents kdnnte Stipendien fir ein Universitatsstudium in der
EU beinhalten.

Die Hohe der Kontingente fiir die Herkunftslander oder -regionen (z. B. Nordafrika,
Westafrika, Stdasien, Balkanlander) orientiert sich an den bisherigen Zahlen von
»Asylantragstellenden” aus diese Landern/Regionen, wobei - auch aus pragmatischen
Grinden - anfangs eher deutlich kleinere Zahlen sinnvoll sind. Durch flexible Festlegung der
Kontingente kann die Gesamtzahl gesteuert werden.

Verteilung der ,, Kontingent-Arbeitskrdifte”

Die Verteilung auf die Aufnahmelander und die einzelnen Stadte, Regionen und
Gemeinden erfolgt nach einem Schlissel auf der Basis angemeldeter Bedarfe bzw.

5 ,Sonderfille” sind Schutzsuchende aus Staaten mit Krieg (Ukraine), Birgerkrieg (Libyen, Somalia, Sudan,
Sudsudan, Kongo) oder massiver staatlicher Verfolgung Oppositioneller (Syrien, Afghanistan, Iran,
Venezuela, Eritrea, Tlrkei, Belarus, Russland.) Aber auch mit einigen dieser Staaten kénnten ggf.
Migrationsabkommen mit Kontingentregelung geschlossen werden: z. B. Afghanistan, Syrien und Venezuela.
Dann wiére der Grofteil der derzeitigen Asylantragsteller kiinftig mit der Option auf legale Zuwanderung in
geregelte Verfahren eingebunden und hatte die Chance auf ein befristetes Arbeitsrecht. Ein Asylanspruch
bliebe unabhangig davon bestehen (s.u.).

6 Sinnvoll ware, dass sich u.a. auch GroRbritannien und die Schweiz beteiligen.

7 Vorbild konnte ggf. das kanadische online-Bewerber- und Punktesystem zur Einwanderung sein. Ein Teil-
Kontingent fuir soziale Hartefille kdnnte Giber ein Losverfahren vergeben werden. Jede / Jeder kann sich
jahrlich neu bewerben (Prinzip Hoffnung).
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Moglichkeiten. Beispiel: Deutschland meldet eine maximale Gesamtzahl an auf der Basis
der in Wirtschaft, Verbanden, Kommunen u.a. abgefragten Bedarfe; auch dies kann KI-
unterstitzt erfolgen.

Nach der Einreise (per Flugzeug oder Schiff) und der Verteilung sowie der (ggf.
provisorischen Unterbringung nehmen die Zugewanderten an mehrwochigen
Einfihrungskursen zur Alltagsbewaltigung und Sprachférderung teil; dabei kénnen auch
bereits integrierte Zugewanderte, die seit Jahren im Aufnahmeland leben, als Coaches und
Berater eingebunden werden. Die Arbeitsaufnahme sollte aber moglichst rasch erfolgen.
Die zugewanderten Arbeitskrafte konnen angeben, wo und in welchen Arbeitsfeldern sie
arbeiten moéchten; die Wahl des Arbeitsplatzes ist aber eingeschrankt, letztlich missen sie
sich zwischen Angeboten des aufnehmenden Landes bzw. der Stadt oder Gemeinde
entscheiden. Ein Wechsel des Arbeitsplatzes oder eine vorzeitige Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses miissen moglich sein. Die Bedingungen sind zu klaren.

Verldingerungsoption bzw. vorzeitige Abschiebung

Die Arbeitsvisa werden fiir mehrere Jahre (z. B. 4 - 5 Jahre) ausgestellt — mit einer
Verlangerungsoption (von 1 - 2 Jahren), wenn z. B. eine Weiterqualifizierung begonnen und
noch nicht abgeschlossen wurde oder ein besonderer Bedarf beim Arbeitgeber besteht.
Voraussetzungen sind ein fester Wohnsitz und Straffreiheit (ausgenommen Bagatelldelikte).
Bei Straftaten bzw. gerichtlicher Verurteilung wird das Arbeitsvisum vorzeitig beendet, und
es erfolgt eine Abschiebung ins Heimatland, das entsprechend Nachriicker entsenden kann.

Riickkehrfonds

Geprift werden sollte die Moglichkeit, einen Teil des Arbeitseinkommens (z. B. den
Rentenanspruch) in einen personlichen Riickkehrfonds einzuzahlen (ggf. mit staatlicher
Forderung) und den Betrag erst nach erfolgter Riickkehr in das Heimatland auszuzahlen: als
Startkapital (neben eigenen Ersparnissen) fur die weitere berufliche Existenzsicherung.

Dauerhaftes Bleiberecht

Unter bestimmten Voraussetzungen (gute Sprachkenntnisse, Arbeitsvertrag bzw. gute
Qualifikation, Straffreiheit, Heirat und Kinder usw.) sollte fir Einzelne die Option einer
dauerhaften Einwanderung in das EU-Land bestehen — im Rahmen der (geplanten)
Einwanderungsgesetzgebung.

Vorteile und Chancen

(1) Die Kontingentregelung bzw. entsprechende Migrationsabkommen wiirde Zuwanderung
nicht verhindern, sondern regeln und begrenzen. Irreguldre Migration wirde erheblich
reduziert oder verhindert.

(2) Insbesondere Schutz bzw. Arbeit Suchende aus west- und nordafrikanischen Landern
sowie aus Vorder- und Stidasien und bestimmten europdischen Nicht-EU-Staaten kdnnen
so vor meist lebensgefahrlichen, vollig Uberteuerten und kriminell organisierten
Fluchtwegen geschiitzt werden.

(3) Die jahrliche (!) Festlegung von Kontingenten fir Arbeitssuchende aus bestimmten
Herkunftslandern oder -regionen (befristete Arbeitsvisa) bietet allen ,Ausreisewilligen®, die
letztlich keinen Anspruch auf Asyl haben, sondern vor allem eine bessere
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Lebensperspektive suchen, eine Perspektive - ohne das hohe Risiko einer illegalen
Einschleusung in die EU eingehen zu missen.8

(4) Die Regelung ist sowohl fir Herkunfts- als auch fiir Aufnahmeldander von Vorteil: Die
Herkunftslander, die i. d. R. nicht allen jungen Menschen eine Arbeitsperspektive bieten
kdnnen, die zudem vor dem Problem stehen, einer standig wachsenden Anzahl junger
Menschen eine Perspektive bieten zu missen, werden (ein wenig) entlastet.® Sie
profitieren zudem von den nun eher zunehmenden Geldtransferleistungen 10 der in der EU
Arbeitenden und nach Rickkehr von deren neu erworbenen Qualifikationen. In jedem Fall
sollte die Migrationsabkommen auch akzeptable Wiinsche der Herkunftslander
berticksichtigen.

(5) Die Nachfrage nach illegalen Einschleusungsangeboten wiirde zuriickgehen, das
Geschaft der Schlepper im Optimalfall einbrechen. Wenn verldssliche legale
Einreiseoptionen entstehen, wiirde auch die bisherige Praxis, Millionenbetrage fir die
Verhinderung von Schlepperkriminalitat an (teils korrupte) Regierungen zu zahlen (z. B.
Tunesien, Marokko, Niger), nach und nach entbehrlich.

(6) Profitieren werden auch die Aufnahmestaaten, die dann auf aufwandige und teure
Asylverfahren fir irreguldr Einreisende ohne Asylanspruch verzichten kénnen. Auch die
hohen Kosten zur Bekampfung der Schlepperkriminalitdat kdnnen reduziert werden. Sie
gewinnen auf kontrollierte Weise notwendige Arbeitskrafte, wenn auch tUberwiegend wohl
wenig qualifizierte. Nicht zuletzt kommen sie weiterhin ihren eigenen humanitaren
Anspriichen nach, Hilfsbedurftige zu unterstiitzen.

(7) Die Arbeitsvertrage fiir die Kontingent-Arbeitskrafte bieten trotz Befristung akzeptable
Verdienstmoglichkeiten Uber mehrere Jahre (mindestens Mindestlohn), zudem auch
Angebote zur Sprachférderung und zur (Weiter-)-Qualifizierung. Die Befristung ermoglicht,
dass jedes teilnehmende Herkunftsland relativ vielen jungen Menschen fiir einige Jahre
eine Arbeitschance im Ausland bieten kann. Die Chance auf ein Arbeitsvisum besteht jedes
Jahr aufs Neue.

(8) Die Rickkehrenden konnen ein gewisses Startkapital fir eigene berufliche Plane
sammeln, zudem kénnen sie in der EU Sprachkenntnisse und ggf. eine sinnvolle
Weiterqualifizierung erwerben; einige konnten zudem nach Rickkehr ins Heimatland auch
in Entwicklungsprojekte in Kooperation mit EU-Staaten eingebunden werden.

8 Als wichtigsten Grund flr ihre Flucht nach Europa geben rund 60 % der Migranten aus Afrika an: , Arbeit /
Geld in die Heimat schicken®. (Statista 2023)

9 Die Bevolkerung Afrikas wird sich trotz langsam sinkender Geburtenrate bis 2050 verdoppeln. Zusatzlich zu
Zig-Millionen Jobs, die derzeit schon fehlen, werden Jahr fir Jahr weitere 20 Mio. junge Menschen einen
Job benotigen. Die Zahl der Arbeit suchenden Menschen wachst deutlich schneller als die Zahl vorhandener
oder neuer Arbeitsplatze.

10 Die Summe der Riickiiberweisungen in die Subsahara-Staaten betrug 2017 tGber 39 Mrd. US-Dollar, reicht
also in der Summe fast an die offizielle sog Entwicklungshilfe fir Afrika heran (knapp 50 Mrd. Dollar). Nach
Nigeria Gberwiesen Migranten 22,3 Mrd. Dollar (= 5,6% des BIP), nach Senegal 2,3 Mrd. Dollar (=15,2 % des
BIP). (Hendrik Geisler, "Migration aus Afrika", FR 24/25.3.2018)


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1062164/umfrage/wichtigstes-motiv-fuer-die-migration-aus-afrika-nach-europa/
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Probleme und Risiken11

(1) Eine Befiirchtung:: Der Kontingentvorschlag fiihrt nicht zu weniger, sondern zu mehr
Zuwanderung, da sich nun auch Menschen eine Chance ausrechnen, die das Risiko einer
illegalen Einschleusung nicht eingehen wiirden. Die im Vorschlag 2 (s. u.) angesprochenen
Neuregelungen des Asylrechts bzw. der Asylverfahren sollen verhindern, dass trotz der
legalen Einreiseoption die irregulare Zuwanderung weiterlauft.

(2) Zu klaren ist, ob Uberhaupt ein nennenswerter Bedarf an ungelernten oder gering
qualifizierten Arbeitskraften in den EU-Landern besteht, wie hoch er ggf. ist und in welchen
Arbeitsfelderni2 und Regionen er besteht.

(3) Die derzeitigen Bemiihungen der Regierungen, Fachkrafte anzuwerben aus anderen
Staaten ohne nennenswerte Migration nach Europa (z. B. Vietham, Mexiko, Philippinen)
kdnnten den Vorschlag der befristeten Arbeitsvisa flir Menschen wichtiger Herkunftslander
unterlaufen. Meines Erachtens lasst sich beides auch koppeln.

(4) Zu klaren sind auch Fragen der Unterbringung, der Unterstiitzung bei den Ublichen
Formalitaten (Anmeldung,, Krankenversicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt usw.) sowie
die Organisationen von Einfihrungs- und Sprachkursen. Hierfliir missen unbedingt EU-
Fordermittel abrufbar sein.’3 Zu hoffen ist, dass auf geniigend vorhandene Kompetenzen
und Erfahrungen aus den letzten Jahren, auf vorhandene Infrastrukturen (Unterkiinfte u.a.)
und auf die weiterhin bestehende ehrenamtliche Hilfsbereitschaft vieler Menschen und
Organisationen zuriickgegriffen werden kann.

(5) Unklar ist, wie schnell sich die zugewanderten Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt
integrieren lassen. Die fehlenden oder sehr geringen Sprachkenntnisse erschweren sicher
eine rasche Integration, andererseits werden Sprachkenntnisse auch und gerade in
Arbeitsprozessen erworben.

(6) In einigen Bereichen (z. B. Landwirtschaft) werden vermutlich eher Saisonarbeitende
bendttigt; auch sonst ist aus verschiedensten Grinden mit einem haufigen
Arbeitsplatzwechsel zu rechnen. Zu klaren ist, wie Arbeitsplatzwechsel und -suche mit
zumutbarem Aufwand geregelt werden koénnen - ohne die Einbindung obskurer
Nermittlungsfirmen®,

(7) Zu verhindern gilt es, dass Kriminelle, Terroristen bzw. Islamisten oder
Geheimdienstmitarbeitende autoritdrer Staaten sich auf diese Weise Zutritt zur EU
verschaffen. Das wiirde die Akzeptanz des Vorschlags infrage stellen. Auch hierzu - so hoffe

11 Der ,,blrokratische” Aufwand fiir die Ausstellung von Arbeitsvisa und die derzeitige Begrenzung auf zwei
Jahre (plus Verlangerungsoption) sind aktuell noch ein Hindernis. Vgl. https://www.germany-visa.org/de/
arbeitsvisum-deutschland/

12 Zum Beispiel in der Alten- und Krankenpflege, in Kitas und Schulen, im Hotel- und Gastronomiebereich,
im Handwerk, in Land- und Forstwirtschaft, im Naturschutz, im Baugewerbe oder Dienstleistungsbereich
usw.

13 Der Migrationsexperte Gerald Knaus hat schon vor Jahren einen "Kommunalen Integrations- und
Entwicklungsfonds” im EU-Haushalt vorgeschlagen: Gemeint sind zusatzliche Finanzmittel fir Stadte und
Regionen, die freiwillig Migranten aufnehmen. Aus dem Fonds kénnen Mittel flr Integration (Sprachkurse,
QualifizierungsmalRnahmen u.a.), aber auch fir die Férderung von InfrastrukturmafRnahmen (Wohnungen,
Schulen, Freizeiteinrichtungen usw.) und betriebliche Ansiedlungen bereitgestellt werden. So werden
finanzielle Anreize fiir Stadte und Regionen geschaffen, Migranten bzw. Arbeitsuchende aufzunehmen.



https://www.germany-visa.org/de/arbeitsvisum-deutschland/
https://www.germany-visa.org/de/arbeitsvisum-deutschland/
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ich - liegen aus bisherigen Asylverfahren Erfahrungen und Erfolg versprechende
Vorgehensweisen vor.

2. Vorschlag: Asylverfahren vereinfachen und verschirfen
Asylverfahren méglichst nur fiir wirklich Asylberechtigte

Asylverfahren fur personlich Verfolgte (nach der Genfer Flichtlingskonvention) und
Regelungen zur Einwanderung bzw. fir eine zeitlich befristete (temporare)
Arbeitsmigration sind klar zu trennen.'4 Asylberechtigte sollen selbstverstandlich auch
weiterhin Schutz bekommen.

Da derzeit nahezu alle irregular zuwandernden Menschen einen Asylantrag stellen
(mussen), um Uberhaupt eine Chance auf Aufnahme, Bleibe und Arbeit zu haben, sind die
Aufnahmestellen und -verfahren vollig Gberlastet. Das fuhrt zu teilweise unzumutbaren
Zustanden fur die Zugewanderten in den sog. Auffanglagern, aber auch fiir die am
Verfahren Beteiligten und die umliegende Bevolkerung. Dass viele Zugewanderte letztlich
gar keinen Asylanspruch haben bzw. ihre Antrage abgelehnt werden, geht zulasten der
wirklich Asylberechtigten, ist dysfunktional, verursacht hohe Kosten.

Die derzeitige Entwicklung fiihrt zu wachsendem sozialen und politischen Unmut in der
Bevolkerung, der sich u.a. in in den auffdlligen und dramatisch steigenden Wahlerfolgen
rechtspopulistischer Parteien sowie in auslinderfeindlichen Ubergriffen und Gewaltakten
niederschlagt. Auf die Dauer kann die ungeklarte Migrationsfrage zu einer Destabilisierung
des demokratischen Systems fiihren (nicht nur in Deutschland). Daher ist eine radikale
Umsteuerung dringend geboten! Die kann vermutlich nur nach entsprechenden
Vorbereitungen (Migrationsabkommen u.a.) und in Verbindung mit dem Vorschlag 1
(jahrliche Kontingente befristeter Arbeitsvisa) oder anderen Wegen legaler Zuwanderung
(z. B. Fachkrafte-Anwerbung) gelingen.

Es ist zudem davon auszugehen, dass die Anzahl der irregular Zuwandernden (vor allem aus
Asien und Afrika) in den nachsten Jahren deutlich steigen wird, da in vielen Staaten des
Globalen Siidens die Bevolkerung stark wachsen wird, d.h. auch, die Anzahl junger
Menschen ohne berufliche Perspektive, die nur noch eine Chance in Europa oder
Nordamerika sehen, wird vermutlich deutlich zunehmen.!> Solange es keine legalen
Moglichkeiten der Ein- und Zuwanderung (z. B. Anwerbung ausldandischer Fachkrafte) oder

14 Als Asylsuchende bezeichne ich hier alle Zuwandernde, die einen Anerkennungsstatus nach Art. 16a GG
(als ,Asylberechtigte”) bzw. § 3 Abs. 1 AsylG (als ,,Flichtlinge®) beantragen. Danach und mit Bezug auf die
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)(1951, 1967), die von allen EU-Staaten unterzeichnet worden ist,
erhalten Menschen als , Asylberechtigte” oder "Flichtlinge" Asyl, die aus politischen, religiésen, ethnischen
oder sozialen Grinden durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure personlich (!) verfolgt und bedroht
werden. "Kriegsfllchtlinge", "Armuts-" und "Umweltfliichtlinge", also Menschen, die z. B. vor
Biirgerkriegen, aus wirtschaftlichen Notlagen oder nach Naturkatastrophen in andere Lander fliehen, fallen
nicht automatisch unter die Regelungen der GFK. Sie kdnnen aber befristeten "subsididren Schutz" (§ 4
AsylG) oder den Status ,,Abschiebungsverbot” (nach § 60 AufenthG) erhalten, wenn ihnen in ihrer Heimat
aufgrund der allgemeinen Situation (Blrgerkrieg, Polizeiwillkiir usw.) schwerer Schaden droht.

15 Befragungen in Subsahara-Staaten (Ghana, Nigeria, Senegal, Kenia, Tansania, Stidafrika) im Rahmen
einer Studie des Pew Research Centers (2018) ergaben, dass: 43 - 54 % der Befragten auswandern wiirden,
wenn sich flr sie eine Gelegenheit ergeben wiirde; in Nigeria und Ghana sagten das sogar ca. 75%. Konkrete
Auswanderungspldne in den kommenden Jahren hatten demnach gut 20% der Befragten, in Senegal und
Ghana tber 40 %. (Vgl. Hendrik Geisler, Ziel Europa, FR 24/25.03.2018)
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Kontingente fiir zeitlich befristeten Arbeitsvisa gibt, bleibt vielen nur der Weg liber riskante
Migrationswege und Uber Asylantrage. Die Folgen sind bekannt.16

Asylverfahren sollten kiinftig moglichst nur fir den Personenkreis durchgefiihrt werden,
der eine realistische Chance auf Anerkennung als ,Flichtling” hat bzw. tatsachlich
asylberechtigt ist. Dazu sollten ,Vorprifungen” auch auBerhalb der EU institutionalisiert
und rechtlich erméglicht werden.1?

Asylpriifstellen auf3erhalb der EU und digitalisierte Vorpriifungen

Asylprifstellen aulBerhalb der EU sollten in moglichst allen wichtigen Herkunftslandern
oder -regionen bzw. in Transitstaaten eingerichtet werden (z. B. bei diplomatischen
Vertretungen einzelner EU-Staaten). Hier kdnnen Antragsformulare digital (per Handy)
abgerufen und eingereicht werden.18 So kann eine kriterienorientierte Vorabprifung von
Asylantragen erfolgen, also geklart werden, ob tGiberhaupt eine realistische Chance auf Asyl
besteht. Diese Priifung kann Kl-unterstitzt relativ umaufwandig erfolgen. Bei keinen oder
geringen Chancen werden Antragsteller auf das jahrliche Arbeitsvisa-Kontingent verwiesen.
Bei guten Chancen konnen die Antragsteller legal einreisen (ggf. mit provisorischen
Dokumenten) und in EU-Asylaufnahmezentren die formliche Bearbeitung der Antrage
abwarten. Die Prifkriterien werden innerhalb der EU abgestimmt. Es kann auch EU-weit
ein Gesamtkontingent fiir (vorgeprifte) Asylbewerber festgelegt und flexibel an die
jeweiligen politischen Entwicklungen angepasst werden. Antragsberechtigt sollten vor
allem Schutzsuchende aus Staaten mit einer hohen Anerkennungsquote bei bisherigen
Asylverfahren sein.

Auch (ber vertragliche Regelungen mit wichtigen Transitstaaten z.B. Tiirkei, Agypten,
Marokko, Tunesien) konnte (vermutlich schon heute) eine Vorprifung und Registrierung
von Asylantragen erfolgen. Das ware eine Chance fiir wirklich Asylberechtigte auf legale
Einreise ohne illegale Grenzibertritte oder gefahrliche Meeresiiberquerungen. Wer sich
wenig Chancen ausrechnet, wird sich dieser Vorprifung wohl nicht stellen und weiterhin
versuchen, irreguldr in die EU zu gelangen, zumindest solange die Option Arbeitsvisa-
Kontingent nicht besteht.

Aufnahmezentren und Asylverfahren in Drittstaaten aufSerhalb der EU

Irreguldar Zugewanderte werden bisher in Asyl-Aufnahmezentren (an den Aufengrenzen
der EU) aufgenommen. Sie sollen dort nach der aktuellen Asylreform der EU (sog.
Krisenverordnung: bei massenhafter irregularer Zuwanderung) auch kiinftig solange unter
,haftahnlichen Bedingungen” interniert werden, bis ihr Asylantrag bearbeitet wurde. Wer
aus Herkunftslandern kommt, die als relativ sicher gelten, soll innerhalb von 12 Wochen
abgeschoben werden, wenn kein Asylgrund vorliegt.

Auch bei den hier vorgeschlagenen Optionen ,befristete Arbeitsvisa” und ,Asyl-
Vorpriifungen schon auflerhalb der EU” sind die derzeit eingerichteten Aufnahmezentren

16 [rreguldre Grenzibergdnge in die EU: Im Jahr 2022 kamen insgesamt 330.000 Zuwanderer irregular in die
EU (ohne die ca. 1 Mio. Ukraine-Fliichtlinge). im Jahr 2023 werden es vermutlich doppelt so viele sein.
Herkunftsldnder 2022: Syrien 29,7 %, Afghanistan 10,9 %, Tunesien 7,6 %, Agypten 6,6 %, Bangladesh 5,3 %,
Marokko 4,5 %, Pakistan 3,9%, Turkei 3,6, Algerien 2,5 %, Elfenbeinkiiste 2,2 %, Indien 2,2 %, Guinea 2,0 %
Irak 1,6 % .... (Alle Angaben nach Staatsangehdorigkeit)

17 Genau das fordert auch der ehemalige Bundesverfassungsrichter Hans-Jirgen Papier.

18 \gl. das elektronische Einreisesystem ESTA der USA.


https://www.msn.com/de-de/nachrichten/politik/objektiv-ein-rechtsmissbrauch-ex-verfassungsrichter-asylrecht-zweckentfremdet/ar-AA1hLePN
https://de.wikipedia.org/wiki/Electronic_System_for_Travel_Authorization
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an den EU-Aullengrenzen zundchst weiterhin notwendig, solange irregulare Zuwanderung
anhalt. Aktuell findet die irregulare Zuwanderung Uber die gefahrlichen Seerouten
(Richtung Griechenland, Zypern, Italien, Spanien bzw. Kanarische Inseln) oder Uber
Osteuropa statt. Einige Staaten (z. B. Polen, Slowakei ) winken Irregular Zugewanderte, die
Uber Belarus bzw. Russland Uber die Grenze gelangen, ohne Registrierung nach
Deutschland durch.

Sinnvoll ware es, auch die eigentliche Prifung der Asylberechtigung nach erfolgter
irregularer Einwanderung teilweise auRerhalb der EU (z. B. in den als ,relativ sicher”
eingestuften Staaten Albanien, Moldau, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Georgien
Tunesien) durchzufiuhren. Das konnte z. B. fiir alle gelten, die von Russland oder Belarus auf
die die Osteuropa-Route gelockt werden, aber auch fir alle, die irreguldr aus
Herkunftslandern einwandern, die als , relativ sicher” gelten kénnen, selbst wenn dort kein
wirklich demokratisches System besteht.

Auch eine solche Asylprifung in Drittstaaten auBerhalb der EU bedarf entsprechender
Abkommen.!® Die Asylverfahren kénnten dort unter Beteiligung des UN-
Flichtlingshilfswerk UNHCR durchgefiihrt werden, die Leitung und Finanzierung der
Asylzentren in den Drittstaaten sollte in den Handen von EU-Landern liegen; beides wiirde
oder sollte rechtliche und humanitiare Standards sichern. Noch sind allerdings die
rechtlichen Voraussetzungen nicht abschlieend geklart.20

Eine solche Regelung hatte vermutlich abschreckende Wirkung auf irregulare Migration
und wiirde u.a. wohl auch die politisch motivierte Einschleusung von Migranten und
Migrantinnen durch Russland und Belarus eingrenzen oder stoppen. 21

Konsequente Abschiebungen

Ausreisepflichtig sind grundsatzlich alle (rechtlich abschlieBend) abgelehnten Asylbewerber
und Asylbewerberinnen sowie die ,Kontingent-Arbeitskrafte”, deren Arbeitsvisum
abgelaufen ist oder aus rechtlichen Grinden (z. B. wegen Straffalligkeit oder falscher
Identitatsangaben) storniert wurde.

Grundsatzlich sollten irreguldr und ohne gliltige Ausweispapiere Einwandernde, die falsche
oder keine Uberprifbaren Angaben zu ihrer Identitat und Herkunft machen bzw. machen
wollen, weder Asyl erhalten noch eine Mdglichkeit, sich als Kontingent-Arbeitskraft zu

19 Gerald Knaus fordert, dass dies zur Chefsache gemacht werden misse!

20 Dazu der Migrationsexperte Gerald Knaus: ,,Wenn es in einem Drittstaat humane Aufnahme und faire
UNHCR-Asylverfahren gibt. dann ist das im Einklang mit allen Konventionen und
Menschenrechten.” (interview ,Scharfe Spriiche allein stoppen niemanden®, DIE ZEIT, 19.10.2023

21 Vgl. Gerald Knaus,“Wir brauchen die Hilfe unserer Nachbarn!“, DIE ZEIT, 11.11. 2021

Knaus schlug damals Abkommen mit relativ sicheren Drittstaaten (z. B. Tunesien, Moldau) vor, die aus
Seenot Gerettete oder illegal Giber Belarus Eingeschleuste aufnehmen. Das Fllchtlingshilfswerk UNHCR
kdonnte dort die Asylverfahren durchfiihren, die EU wiirde die Aufenthalts- und Betreuungskosten inkl.
medizinische Versorgung und Schulbesuch bis zum Abschluss des Verfahrens finanzieren. Den Drittstaaten
missten dafiir Verglinstigungen fir ihre Biirgerinnen und Birger angeboten werden.
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bewerben.22 Die Uberpriifung der Angaben von irreguldr Zugewanderten kann mit Hilfe
Kinstlicher Intelligenz relativ zligig erfolgen. Diese kann (kinftig) auch muttersprachliche
AuRerungen erkennen und regional zuordnen, ebenso die Plausibilitit von anderen
Angaben Uber die Herkunft. 23

Derzeit kommen viele Ausreisepflichtige (in Deutschland offenbar rund 250.000 Menschen)
der Ausreisepflicht nicht nach. Viele davon erhalten aus unterschiedlichsten (meist
humanitaren) Griinden eine sog. Duldung.24 Das ist in den meisten Fallen menschlich
verstandlich; aber fiir eine Umsteuerung der Asylverfahren im hier vorgeschlagenen Sinn
ware es erforderlich, konsequenter auf Rickflihrung zu setzen und dafiir entsprechende
Abkommen mit Herkunftslandern (oder auch Transitlandern) zu schliel3en.

Es muss sich in den Herkunftslandern herumsprechen (bzw. dort seitens der EU
veroffentlich und kommuniziert werden), dass abgelehnte, ausreisepflichtige Asylbewerber
und -bewerberinnen nahezu in jedem Fall aus der EU ausreisen missen, und sofern sie dies
nicht freiwillig tun, ,interniert“?> werden (Wohnsitzpflicht oder Ausreiselager), keine
Arbeitserlaubnis bekommen, Sachleistungen statt Geld erhalten usw. Zugleich muss auf die
0.g. legalen Optionen einer Einreise in den EU (befristete Arbeitsvisa, Vorprifungen der
Asylanspruchs) und die jahrlichen Kontingente verwiesen werden. Die Botschaft heil3t nicht
,Wie wollen euch nicht!”, sondern, ,Wir wollen und respektieren euch, wenn ihr legale
Wege der Zuwanderung wahlt!”.

Abschiebezentren fiir Ausreisepflichtige?

Nach einer Ubergangsfrist (oder Stichtagsregelung, s.u.) sollten kiinftig alle weiterhin
irregular Zuwandernden, die also die legalen Zuwanderungswege nicht gewahlt haben, in
Abschiebezentren oder anderen Unterkilinften ,interniert” und (bis auf Ausnahmen, s.u.)
wieder in die Herkunftslander riickgefiihrt werden.26 Die Ricknahme muss Teil der o.g.

22 Fir die Verweigerung der Identitatspriifung bzw. fiir falsche Angaben zur Identitat gibt es eigentlich nur
diese Grinde: Mitgliedschaft in kriminellen oder terroristischen Gruppierungen oder in Geheimdiensten
oder, was vermutlich fiir die meisten zutreffen diirfte: die berechtigte Sorge, keinen Anspruch auf Asyl zu
haben und abgeschoben zu werden.

Die Weigerung, Aussagen zur eigenen ldentitdt zu machen oder bewusste Falschaussagen sind aberim
Grunde Straftatbestdande , die mit Gefangnis bestraft werden kdnnen. Derzeit beschranken sich die
moglichen ,Strafen” auf Leistungskiirzungen und Wohnsitzpflicht.

23 https://www.bamf.de/DE/Themen/Sicherheit/Identitaetsmanagement/identitaetsmanagement-
node.html

24 |n Deutschland werden derzeit (Stichtag 30.06.2023) von rund 250.000 Ausreisepflichtigen fast 57.000
geduldet, weil sie keine gliltigen Reisedokumente haben, zudem kann bei Uber 25.000 die Identitat nicht
geklart werden. Aus humanitaren, medizinischen und sozialen Griinden erhalten weitere gut 40.000 eine
Duldung. Nur ein kleiner Teil der ausreisepflichtigen Personen (7.860) ist im 1. Hj. 2023 tatsachlich
abgeschoben (ruckgefiihrt) worden, weitere rund 4.800 sind freiwillig ausgereist. Vgl. https://mediendienst-
integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.html

25 Derzeit findet eine Internierung von Ausreisepflichtigen (also von abschlieBend abgelehnten
Asylbewerbern und -bewerberinnen) bereits in vielen EU-Staaten statt, die Bedingungen sind in den
einzelnen Staaten aber sehr unterschiedlich.

26 Danemark ist wegen seiner harten Asylpolitik scharf kritisiert worden. Mehrere MaBnahmen und Ideen
sind in der Tat grenzwertig. Die Anzahl irreguldrer Zuwanderung ist aber stark zuriickgegangen, ebenso
Ubrigens auch der Wahlerfolg rechtspopulistischer Parteien.


https://www.bamf.de/DE/Themen/Sicherheit/Identitaetsmanagement/identitaetsmanagement-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/Sicherheit/Identitaetsmanagement/identitaetsmanagement-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/Sicherheit/Identitaetsmanagement/identitaetsmanagement-node.html
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.html
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/abschiebungen.html
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Abkommen mit den Herkunftslandern sein und Bedingung flr die Bereitstellung von
Kontingenten fur Arbeitsvisa.2?

All das klingt hart und ist flir die konkret Betroffenen traurig und schmerzlich, aber nur so
|asst sich eine geregelte Zuwanderung organisieren bzw. lassen sich die irregularen Wege
mit den unverantwortlich hohen Opferzahlen , austrocknen®

Die vermutlich abschreckende Wirkung solch drastischer Mittel, soll verdeutlichen, dass
irregulare Zuwanderung sich ,,nicht lohnt”“ und motivieren, die genannten legalen Optionen
(dazu zadhlen neben befristeten Arbeitsvisa und anerkanntem Asyl zumindest theoretisch
auch Antrage auf Einwanderung) zu wahlen.

Die Sozialleistungen fiir abgelehnte Asylbewerber sollten EU-weit zumindest angeglichen
sein (in Relation zu den jeweiligen Lebenshaltungskosten) und ein menschenwiirdiges
Leben auch in Aufnahme- oder Abschiebezentren ermdglichen. Derzeit gibt es grofSe
Unterschiede.28 Die Sozialleistungen und Unterbringungsbedingungen fir abgelehnte
Asylbewerber diirfen andererseits aber keinen Anreiz bieten, sich der (zunachst
freiwilligen) Ausreisepflicht zu entziehen.2°

In Einzelfallen sollen abgelehnte Asylbewerber mit besonderen beruflichen Qualifikationen
ein (zunachst) befristetes Arbeitsvisum erhalten kénnen (vgl. Vorschlag 1). Motto: ,,Wenn
sie schon mal im Land sind, und wir sie brauchen...."

Abschiebungen sollte grundsatzlich in alle Herkunftslander erfolgen kénnen. Uber flexibel
zu definierende Ausnahmen (z. B. bei Wiederaufflammen des syrischen Biirgerkriegs oder
fir bestimmte Personengruppen aus Afghanistan) sollte moglichst eine EU-weite
Verstandigung stattfinden.

Die abgeschobenen Menschen erhalten eine Art Rickfihrungsgeld, dessen Hohe EU-weit
abgestimmt wird, damit sie im Heimatland nicht mit leeren Handen dastehen. Zu
Uberprifen ware, ob den Heimkehrenden dieses Geld bei der Einreise abgenommen wird.
Dann waren andere Wege der Hilfe zu suchen ....

Schnelle Asylverfahren in EU-Aufnahmezentren

Die Einrichtung von EU-Aufnahmezentren in Ankunftslandern (z. B. Griechenland, Italien,
Spanien, Polen, baltische Staaten u.a.) oder in Drittstaaten (z. B. Albanien, Bosnien,
Tunesien) mit vertraglicher Regelung (s.o0.) sollte liber die EU finanziert und ggf. auch
organisiert werden sowie unter vergleichbaren Standards erfolgen. Wichtig ist auch die
Bereitstellung staatlich bezahlter Anwalte. Die Entscheidung Uber die Gewdhrung von
Asylschutz sollte innerhalb von wenigen Wochen fallen. Berufungsgerichte missen
verfligbar und schnell entscheidungsfahig sein.

Kinftig legal eingereiste Asylbewerber und -bewerberinnen, die also das vorgeschlagene
Vorprifverfahren (s.0.) in den Herkunftslandern (EU-Botschaften oder Konsulate) oder in

27 Zum Inhalt und zur Wirksamkeit der bisherigen Riicknahmeabkommen mit etlichen Staaten, kann ich
derzeit nichts sagen.

28 Sozialleistungen fir Asylbewerber in der EU

29 Derzeit erhalten offenbar auch abgelehnte Asylbewerber, die nicht abgeschoben werden kénnen oder
eine Abschiebung verweigern, nach 18 Monaten Aufenthalt in Deutschland nahezu gleiche
Krankenversicherungsanspriiche wie Normalversicherte. Das ist in der EU offenbar einzigartig, der
Bevolkerung aber kaum zu vermitteln und politisch kontraproduktiv.


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/migration/rueckkehrfluechtlinge.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.n-tv.de/politik/Diese-Sozialleistungen-bekommen-Asylbewerber-in-Europa-article24441742.html

Dr. Jens ReiRmann Oktober /Dezember 2023 11 von 15

einem Exil- oder Drittland ,bestanden” haben, werden nicht in den Aufnahmezentren fir
irregular Eingereiste untergebracht.

Die Verteilung der anerkannten Asylbewerber/-bewerberinnen sollte innerhalb der EU tGber
ein Anreizsystem, erfolgen (z. B. finanzielle Anreize) und nicht tGber politischen Druck auf
einzelnen Staaten und Regierungen. Kontingentregelungen sind sinnvoll, sie missten mit
Unterstitzungsleistungen der EU verbunden sein: Je mehr anerkannte Asylbewerber ein
Land aufnimmt, desto héher die finanzielle Unterstlitzung auch fiir MaRnahmen, die der
heimischen Bevolkerung zugute kommen.

Vorteile und Chancen

(1) Die sog. Vorprifungen des Asylanspruchs schon in Herkunfts- oder Drittstaaten werden
vermutlich zu einer Verringerung der Anzahl von irregularen Zuwanderungen fiihren. Es
lassen sich EU-weit Kontingente bzw. Obergrenzen festlegen (ggf. von Jahr zu Jahr). Es
reisen dann Uberwiegend Asylbewerber/-bewerberinnen ein, die gute Chancen auf
Anerkennung ihrer Antrage haben.

(2) Die sog. Vorprifung von Asylantragen klart flir die Antragsteller, ob sie liberhaupt eine
realistische Chance auf Asyl haben, bevor sie sich auf gefahrliche Migrationsrouten
begeben. Personen ohne Chance verbleibt die Moglichkeit, sich (ggf. jahrlich) fur das
Arbeitsvisum-Kontingent zu bewerben.

(3) Bei realistischer Chance auf Asyl besteht die Moglichkeit einer legalen Einreise in die EU
zur abschliefenden Prifung des Asylantrags. Auch diese Regelung dirfte das Geschaft der
Schlepperbanden erheblich beeintrachtigen und reduzieren.

(4) Die derzeit vollig Gberlasteten Aufnahmezentren fir Asylsuchende im EU-Raum werden
durch die Vorprifungen der Asylantriage entlastet. Es konnten dort menschenwirdigere
Bedingungen geschaffen werden als derzeit. Die Asylverfahren kdénnten beschleunigt
durchgefiihrt werden.

(5) Auch die Einrichtung von Aufnahmezentren in Drittstaaten (auf Vertragsbasis) hatte
aktuell eine entlastende Wirkung fiir die bestehenden, vollig Giberfiillten Aufnahmezentren
und vermutlich auch generell einen eher abschreckende Effekt auf irregulare Zuwanderung.
Die Einbindung des UNHCR in die Priifung der Asylantrage und die Unterbringung kann
dazu beitragen, dass rechtliche und humanitare Standards gewahrt werden.

(6) Rechtlich spricht offenbar nichts dagegen, dass Asylantrdage auch auRerhalb der EU
bearbeitet und entschieden werden kénnen.30

(7) Auch ein erhohter Druck auf Ausreisepflichtige, die EU zu verlassen, hatte sicher
abschreckende Wirkung auf irreguldare Zuwanderung.

(8) Die EU-oder europaweit vergleichbaren Bedingungen (Unterbringung, Sozialleistungen)
fir abgelehnte Asylbewerber wiirde den Zustrom von Asylbewerbern in bestimmte Staaten
(z. B. Deutschland) reduzieren. Abgelehnte Bewerber u. Bewerberinnen konnen auf das
Instrument der legalen befristete Arbeitsvisa zurlickgreifen; sie reisen also nicht véllig ohne
Hoffnung aus.

30 Dazu der Migrationsexperte Gerald Knaus: ,,Wenn es in einem Drittstaat humane Aufnahme und faire
UNHCR-Asylverfahren gibt. dann ist das im Einklang mit allen Konventionen und Menschenrechten.” (in: DIE
ZEIT, 19.10.2023
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Probleme und Risiken

(1) Es muss geklart werden, ob und unter welchen Voraussetzungen eine ,Vorprifung” im
Asylverfahren rechtlich zuldssig ist, ggf. muss das EU-Asylrecht angepasst werden. Es muss
geklart werden, wer liberhaupt antragsberechtigt ist, ggf, missen Staaten definiert werden,
in denen entsprechende Verfolgung und Repression bekannt und verbreitet ist.

(2) Auch der Transfer der positiv Vorgepriften in die EU diirfte ein Problem werden. Zudem
sind Missbrauchsmoglichkeiten vorab zu klaren.

(3) Ob sich Drittlander finden lassen, die bereit waren, Asylauffanglager fir die EU
einzurichten, ist derzeit ungewiss. Solche Drittlander werden aber versuchen Konditionen
auszuhandeln, die ggf. dysfunktional oder humanitar fragwurdig sind.

(4) Es ist zu prifen, ob Abschiebungen in ,relativ sichere” Herkunftslander auch ohne
Migrationsabkommen moglich sind. Die EU misste sich (ber die Klassifikation der
Herkunftslander als ,sicher” oder ,relativ sicher” verstandigen. Sonst werden abgelehnte
Asylbewerber versuchen, in EU-Lander mit fir sie glinstigeren Regelungen auszuweichen.

(5) Die Abschiebepraxis flihrt schon heute immer wieder zu menschlichen Tragddien. Diese
werden zunehmen, wenn die Abschiebungen, wie hier vorgeschlagen, konsequent
durchgefihrt werden bzw. wiirden.

(6) Der Vorschlag der Verscharfung von Asylverfahren wird auf Unverstandnis, Protest und
Widerstand all jener stoBen, die sich seit Jahren in der Betreuung und Unterstlitzung von
Asylsuchenden engagieren und denen konkrete Hilfe der in der EU bereits Angekommenen
wichtiger ist als eine langerfristige Neuregelung mit offenem Ausgang. Aber auch die
Neuregelung setzt auf die Bereitschaft vieler Menschen im Aufnahmeland zu helfen und
Ankommende zu unterstiitzen. Es ist weiterhin viel ehrenamtliches Engagement gefragt.

(7) Der Ubergang vom aktuellen Zustand der irreguliren Migration zu dem
vorgeschlagenen reguldren Verfahren dirfte angesichts der Zerstrittenheit der EU-Lander in
allen Fragen der Migration und Asylpolitik rechtlich und organisatorisch nicht einfach
werden ... Umso wichtiger sind schnelle ,Erfolge” bei der Reduzierung irregularer
Zuwanderung durch I6sungsorientierte politische Mehrheiten.

3. Vorschlag: Stichtag zur Umsteuerung des Systems irregularer Zuwanderung

Ob die Umsteuerung der gegenwartigen irregularen Zuwanderung in ein System regularer
legaler Zuwanderung (iiber Asylverfahren oder Arbeitsvisa) nur mit Ubergangsregelungen
oder besser mit einer Stichtagsregelung erfolgen kann, bleibt zu klaren. Auch ob
Deutschland hier unabhangig von der EU agieren kann oder sollte, ist flir mich offen. Eine
EU-Regelung ware sicher sinnvoll, diirfte aber nicht einfach umzusetzen sein.

Der Migrationsforscher Gerald Knaus pladiert fiir eine Stichtagsregelung.3! Das erscheint
auch mir inzwischen sinnvoll. Vorbereitet werden miissten u.a. vertragliche Regelungen mit
wichtigen Herkunftslandern Uber Kontingente fir befristete Arbeitsvisa und

31 Migrationsforscher Gerald Knaus schlagt eine Stichtagsregelung (dhnlich wie beim Tiirkei-Abkommen) vor:
,Alle, die ab einem Tag X irrequldr ankommt, weiden schnell zuriickgeschickt.( .. ) ...und ab einem Stichtag
irreguldre Migration durch Kontingente ersetzen.” in: ,,Scharfe Spriiche allein stoppen niemanden®, Interview
mit Gerald Knaus, in: DIE ZEIT, 19.10.2023
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Rickfiihrungen3?, Moglichkeiten einer digitalen Asyl-Vorprifung in Herkunfts- oder
Drittlandern, vertragliche Regelungen mit Drittstaaten aullerhalb der EU Uber
Aufnahmelager und die Durchfiihrung von Asylpriifverfahren unter Einbeziehung des
UNHCR.

Ab Stichtag X wirden dann alle weiterhin irregular Zuwandernden zuriick- bzw. in die
Drittstaat-Aufnahmelager geschickt, mit Hinweis auf die legalen Zuwanderungsoptionen.
Hart, aber notwendig.

Eine Stichtagsregelung muss moglichst zligig umgesetzt werden, andererseits muss
geniligend Vorbereitungszeit gegeben sein fir die eben genannten und andere Aufgaben.
Auch sind m. E. aktuelle und mogliche kiinftige Entwicklungen (z. B. starke Zunahme von
Asylsuchenden aus der Tirkei, ggf. neue Fliichtlingsstrome aus der Ukraine) zu beachten.

Vorteile

(1) Ein Stichtag (z. B. 1. Januar 2025 oder 1. Januar 2026) ware ein klares Signal an die
heimische Bevdlkerung, dass die Politik gegen irregulare Zuwanderung etwas unternimmt.

(2) Es ware auch ein klares Signal an Menschen in den Herkunftslandern, die derzeit ggf.
Uberlegen, ob sie die Risiken und Kosten einer Zuwanderung mit Hilfe von Schleusern auf
sich nehmen wollen.

Probleme
(1) Eine EU-weite Einigung und Realisierung diirfte schwierig werden.

(2) Die Veroffentlichung und Kommunikation eines konkreten kiinftigen Datums kdnnte
ungewollte Effekte (Rebound) auslésen, z. B. einen ,Massenansturm®.,

Zur Komplexitat und Dynamik des Migrationsgeschehens

Die Komplexitat, Dynamik und Vielfalt der Migrationsbewegungen und Asylregelungen wird
immer wieder zu neuen Herausforderungen fihren und macht flexible Losungen
erforderlich.33 Die Beratung politischer Planungen und Entscheidungen durch ein
Expertengremium ist m. E. unumganglich. Dabei muss es auch um sehr konkrete
Handlungsempfehlungen gehen.

Ob die bestehenden Gremien (,,Sachverstiandigenrat fir Integration und Migration” oder
»,Rat fir Migration” bereit und in der Lage sind, sehr konkrete Vorschlage fiir politische
Entscheidungen im Sinne der hier vorgeschlagenen Umsteuerung zu unterbreiten, kann ich
nicht beurteilen. Die (meist auf kommunaler Ebene) bereits bestehenden Ausldander- und
Integrationsbeirate, die primar und zu Recht die Interessen der Zugewanderten vertreten,
kdnnen das m. E. nicht leisten, sie haben andere Aufgaben.

Alle Regelungen sollten, moglichst EU-weit abgestimmt, flexibel an die jeweilige Situation
in den Herkunftslandern angepasst werden. Beispielhaft seien genannt:

32 G. Knaus: ,,Ldnder wie der Senegal wiirden mehr profitieren, wenn jedes Jahr 5.000 Biirger legal in der EU
eine Arbeitsgenehmigung bekédmen, als wenn pro Jahr die gleiche Zahl in lebensgeféhrlichen Fischerbooten
das Meer liberqueren, um in Rom Plastikflaschen zu verkaufen, ausgebeutet in Spanien Tomaten zu ernten
oder in Berlins Goérlitzer Park Drogen zu verkaufen.” (ZEIT-Interview 19.10.2023)

33 Die Vielschichtigkeit des Problems zeigen diese Daten zur Migration in und aus Afrika (NZZ 12.072023)


https://www.nzz.ch/international/migration-aus-afrika-nach-europa-die-wichtigsten-antworten-ld.1410975
https://de.wikipedia.org/wiki/Sachverst%C3%A4ndigenrat_f%C3%BCr_Integration_und_Migration
https://de.wikipedia.org/wiki/Rat_f%C3%BCr_Migration
https://de.wikipedia.org/wiki/Integrationsbeirat
https://de.wikipedia.org/wiki/Integrationsbeirat
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Fliichtlinge aus Kriegs- und Biirgerkriegsregionen

Ukraine: Die Ukrainefllichtlinge (in Deutschland derzeit Gber 1 Mio.) miissen bisher keinen
Asylantrag stellen. Derzeit ist vollig ungewiss, ob sie in gréBerer Zahl zurlickkehren werden
oder ob mit weiteren Hunderttausenden oder Millionen Fliichtlingen zu rechnen ist.
Letzteres hatte erhebliche Auswirkungen auf die Aufnahmebereitschaft und -fahigkeit fur
Asyl bzw. Arbeit Suchende aus anderen Staaten. G. Knaus fordert einen EU-Solidaritatsfond
fir Ukraine-Flichtlinge, der die derzeit sehr ungleichen Unterstitzungsleistungen
abgleicht. Derzeit sind die Leistungen in Deutschland offenbar Uberproportional
»groldzigig”

Syrien: Derzeit bilden syrische Staatsbiirger und -blrgerinnen den groRten Anteil der
irreguldar Zuwandernden.34 Die meisten kommen vermutlich nicht direkt aus Syrien,
sondern aus benachbarten Transit- oder Exillandern (Tiirkei, Libanon). Die Vor-)Priifung der
Asylberechtigung konnte z. B. schon in der Tirkei erfolgen. Eine Riickkehr nach Syrien
durfte fur viele aktuell keine Alternative sein, erscheint aber m. E. mittelfristig auch nicht
ausgeschlossen. Jahrliche Kontingente flr befristete Arbeitsvisa konnten auch einigen
dieser Menschen eine Perspektive bieten, auch wenn die meisten vermutlich lieber
dauerhaft in der EU leben mochten.

Ungeklart und umstritten ist, ob es nach weitgehender Beruhigung der Blirgerkriegslage in
Syrien wieder relativ sichere Regionen gibt (inkl. Damaskus), in die nicht asylberechtigte
Syrerinnen und Syrer zurtickgefiihrt werden kénnen.

Fliichtlinge aus Staaten mit extremer politisch organisierter Repression

Afghanistan: Irregular zuwandernde afghanische Staatsblirger und Staatsblrgerinnen
waren bisher die zweitgrofSte Migrantengruppe3s. (2023 werden mehr Asylsuchende aus
der Turkei kommen.) Eine akute Blrgerkriegslage ist derzeit offenbar nicht mehr gegeben;
es herrscht aber das extrem repressive und frauenfeindliche islamistische Talibanregime,
zudem sind Hunger, Armut und Perspektivlosigkeit sehr verbreitet. Auch fiir afghanische
Staatsbiirger konnte jahrlich ein EU-Kontingent mit befristeten Arbeitsvisa bereit gestellt
werden.

Dariber hinaus sollten bestimmte Gruppen generell asylberechtigt sein (und sind es
vermutlich auch): Madchen und Frauen, ehemalige afghanische Mitarbeiter der
abgezogenen NATO-Truppen und von inzwischen verbotenen Hilfsorganisationen und ihre
Familien, Mitglieder religioser Minderheiten....

Eritrea: Die Diktatur in Eritrea gilt als besonders repressiv. Politische Dissidenten werden
massiv verfolgt, das nationale Dienstprogramm zwingt (junge) Menschen (ber viele Jahre
zu militarischem Dienst von unbestimmter Dauer. Das Angebot elektronischer
Vorprifungen von digitalen Asylantragen kdnnten hilfreich sein.

34 Im Jahr 2023 kamen von Jan. bis Nov. ca. 95.600 Asylsuchende aus Syrien, fast ein Drittel aller
Asylsuchenden. Eine Anerkennung.als Asylberechtigter bzw. Fliichtling (nach Art. 16 GG und § 3 AsylG)
erhielten bisher (z. B. 2022/2023) nur 12,5%; in den meisten Fallen (ca. 75%) wurde lediglich ,,subsidiarer
Schitz“gewahrt.

35 Im Jahr 2023 kamen von Jan. bis Nov. ca. 48.000 Asylsuchende aus Afghanistan. Ein Asylanspruch (Status
als Asylberechtiger/ Fliichtling) wurde 2023 bisher in ca. 35% der Asylentscheidungen anerkannt. Bei ca.
40% wurde lediglich auf ein vorlaufiges Abschiebungsverbot entschieden. (vgl. BAMF -Statistik 2023)
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Flichtlinge aus Kriegs- und Birgerkriegsgebieten (Ukraine, Syrien, Somalia, Kongo,
Sudsudan, Sudan u.a.) bleiben i.d.R. heimatnah in Nachbarstaaten oder -regionen, deren
Bevolkerung zumeist auch eine kulturelle (u.a. sprachliche, religiose) Nahe aufweist. Diese
notgeborene Praxis ist grundsatzlich auch sinnvoll, solange die Fliichtlingslager von der
UNHCR mitbetreut und diese finanziell ausreichend unterstiitzt wird, um neben der
Grundversorgung (Nahrung, Wasser, Energie) auch medizinische und schulische und
weitere Unterstlitzung vorhalten zu kdnnen. Staaten mit sehr hohen Fliichtlingszahlen (z. B.
Libanon, Tiirkei) mussen von der EU finanziell und logistisch unterstiitzt werden. Zudem
waren Arbeitsmoglichkeiten (z. B. auch Kontingente befristeter Arbeitsvisa) fiir diese
Menschen besonders wichtig.

Unbegleitete Minderjéihrige

Im ersten Halbjahr 2023 sind 2.867 unbegleitete Minderjahrige irregular nach Deutschland
eingereist. In der Regel erhalten sie einen Duldungsstatus. Auch hierzu sollten EU-weit
einheitliche Regelungen vereinbart werden, inkl. ein Verteilungsmechanismus und die
Bereitstellung von Fordergeldern fiir Bildung und Ausbildung.

Individuelle Hdirtefdille

Tragische und dramatische Einzelschicksale wird es immer wieder geben. Hier sind von Fall
zu Fall moéglichst humanitare Entscheidungen zu treffen, sofern ein Tauschungsversuch
ausgeschlossen werden kann.

Ausblick

Im Jahr 2023 werden vermutlich rund 320.000 Asylsuchende nach Deutschland gekommen
sein, fast ein Drittel davon sind syrische Staatsblirger/-blrgerinnen, etwas Uber ein Drittel
kommen aus der Tirkei3¢ und aus Afghanistan. Auf der Basis bisheriger
Sachentscheidungen in Asylverfahren ist davon auszugehen, dass ein Asylantrag bei knapp
30 % als unbegrindet abgelehnt wird. Nur bei ca. 23 % wird es zu einer positiven
Entscheidung und zur Anerkennung als Asylberechtigter bzw. Fliichtling mit Bleibe- und
Arbeitsrecht kommen. Die {brigen erhalten zumeist nur zeitlich begrenzten sog.
subsididaren Schutz (oder Abschiebungsverbot). Sie kdnnen aufgrund der allgemein
unsicheren Lage in ihrem Heimatland vorerst bleiben, haben aber im Grunde keine wirklich
verlassliche Perspektive auf Arbeit und Integration.

Warum sagen wir nicht: Ab Stichtag X kdnnen jahrlich z. B. 100.000 Arbeit und Schutz
suchende Menschen aus den wichtigen Herkunftslandern irreguldarer Migration ganz legal
einreisen; 50.000 Uber ein Arbeitsvisum fir 4-5 Jahre und 50.000 als ,vorgeprifte”
Asylsuchende?

Ich hoffe, ich kann mit meinen (im Einzelnen gar nicht neuen) Vorschléigen zur
Verdinderung beitragen.3? Sie sind sicher nicht in allen Einzelheiten abschliefSend
durchdacht, also verbesserungsbediirftig. Einiges diirfte schwerer umzusetzen sein,
als ich mir das ,,von aufien” derzeit vorstelle.

Aber m. E. stimmt die Richtung, in die politisch méglichst schnell weiter gedacht,
gepriift und entschieden werden muss.

36 Die Anerkennungsquote bei Asylsuchenden aus der Tirkei lag zuletzt bei 13,5%.

37 Zu meiner Person: vgl. https://www.jensreissmann-studien.de. Dort ist unter ,Aktuelles“auch dieser Text
zu finden.
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